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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA POSEBNO SKRBNISTVO ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Centra za posebno skrbnistvo (dalje u tekstu: Centar) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 18. svibnja 2017.



PODACI O CENTRU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova osnovana u srpnju 2014., na temelju odredbi ¢lanka 544.
Obiteljskog zakona (Narodne novine 75/14). Osniva€ je Republika Hrvatska, a prava i
duzZnosti osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo). Centar je proraCunski korisnik drzavnog prorauna u sustavu
drzavne riznice, upisan u sudski registar 2014. Prema sudskom registru, sjediSte je u ulici
Preobrazenska 4, Zagreb, a u tijeku obavljanja revizije (velja¢a 2017.) u tijeku je upis
promjene sjediSta u Savsku cestu 41, Zagreb.

Protiv odredbi Obiteljskog zakona, podneseno je viSe prijedloga za pokretanje ocjene
suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske te je Ustavni sud u sije¢nju 2015., donio odluku
prema kojoj se do donoSenja konacne odluke o suglasnosti Obiteljskog zakona (Narodne
novine 75/14) s Ustavom Republike Hrvatske, privremeno obustavlja izvrSenje svih
pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju prema odredbama navedenog zakona. Do
donoSenja konacne odluke Ustavnog suda, primjenjivao se Obiteljski zakon (Narodne
novine 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11 i 25/13). S obzirom da poslovanje
Centra prema odredbama navedenog Zakona nije bilo predvideno, Ministarstvo je u
sijeCnju i velja€i 2015. donijelo odluke, prema kojima su zaposlenici Centra provodili
odredbe o posebnom skrbnistvu na temelju zakona koji je na snazi. Prije dono$enja
konacne odluke Ustavnog suda, donesen je novi Obiteljski zakon (Narodne novine
106/15), koji, izmedu ostalog, ureduje osnivanje, djelatnost, financiranje, tijela i nadzor
Centra.

Radi zastite pojedinih osobnih i imovinskih prava i interesa, Centar na temelju javnih
ovlasti zastupa djecu u slu€ajevima propisanima odredbama clanka 240. Obiteljskog
zakona te punoljetne osobe u sluCajevima propisanima odredbama c¢lanka 241.
Obiteljskog zakona. Centar zastupa djecu u postupcima pred sudovima i drugim tijelima
koji se odnose na osporavanje majcinstva ili o€instva, u bracnim sporovima i drugim
postupcima u kojima se odluCuje o roditeljskoj skrbi i osobnim odnosima s djetetom,
postupcima izricanja mjera za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta iz nadleZnosti suda,
postupcima donoSenja rjeSenja koja zamjenjuju pristanak na posvojenje, u imovinskim
postupcima ili sporovima, odnosno pri zaklju€ivanju pojedinih pravnih poslova u kojima
postoji sukob interesa izmedu djeteta i njegovih zakonskih zastupnika, u sporovima ili pri
zakljuCivanju pravnih poslova izmedu djece kad ista osoba nad njima ostvaruje roditeljsku
skrb, djecu stranih drzavljanina ili dijete bez drzavljanstva koje se bez pratnje zakonskog
zastupnika zatekne na podrucju Republike Hrvatske i u drugim sluCajevima, ako je
potrebno radi zastite prava i interesa djeteta. Centar zastupa punoljetne osobe za koje je
podnesen prijedlog za liSenje poslovne sposobnosti, u stvarima o kojima se odluéuje
prema odredbama Obiteljskog zakona, zastupa osobe kojima najmanje tri mjeseca nije
poznato boraviste ili nisu dostupne, a nemaju punomocnika, u imovinskim postupcima ili
sporovima, odnosno pri sklapanju pojedinih pravnih poslova zastupa sticenike u slucaju
postojanja sukoba interesa izmedu Sti¢enika i njihovih skrbnika ili bliskih srodnika,
odnosno bracnih drugova skrbnika, u slu€aju spora ili sklapanja pravnog posla izmedu
Sticenika koji imaju istog skrbnika i u drugim slu¢ajevima kada je to potrebno radi zastite
prava i interesa odrasle osobe. Djelatnost Centra financira se sredstvima iz drzavnog
proracuna.
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Centar obavlja djelatnost u sjediStu (Zagreb) i tri dislocirane jedinice (Osijek, Rijeka i
Split), a teritorijalna nadleznost ustrojstvenih jedinica podijeljena je prema ustrojstvu
opcinskih sudova te centara za socijalnu skrb i njihovih podruznica. Pocetkom 2016. bilo je
13, a koncem 2016. u Centru je bilo 18 zaposlenika.

Doneseni su Statut, Poslovnik o radu Upravnog vije¢a i drugi unutarnji akti. Centrom
upravlja Upravno vijeCe koje ima tri ¢lana, a Cine ga dva predstavnika osnivaa koje
imenuje ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi i predstavnik kojeg biraju zaposlenici
u skladu s posebnim propisima. Predsjednik Upravnog vije¢a bira se izmedu predstavnika
osnivagéa. Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se na &etiri godine.

Upravno vije¢e donosi Statut i op¢e akte kojima se ureduju radni odnosi i unutarniji
ustroj na prijedlog ravnatelja, a uz prethodnu suglasnost osnivaca, financijski plan te
polugodisnje i godiSnje izvjestaje o izvrSenju financijskog plana, godiSnji plan i program
rada, analizira financijsko poslovanje, predlaze osnivacu proSirenje i promjenu djelatnosti
te donoSenje drugih odluka vezanih uz osnivacka prava, imenuje i razrjeSava ravnatelja uz
suglasnost nadleznog ministra, donosi odluke u drugom stupnju o zahtjevima zaposlenika
za zastitu prava iz radnog odnosa, daje osnivacu i ravnatelju prijedloge i misljenja vaznim
za rad Centra te donosi odluke i obavlja druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Centar predstavlja i zastupa ravnatelj. Zakonska predstavnica Centra je od 18. srpnja
2014. do 28. studenoga 2016. bila Karolina Sestak dipl. iur., a od 29. studenoga 2016. i u
vrijeme obavljanja revizije, Nela Bodrozi¢-Selak dipl. iur.

Planiranje

Sredstva za rad Centra planirana su drzavnim proradunom za 2016. u okviru
proracunske glave 10208 — Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi, program Skrb za
socijalno osjetljive skupine, aktivnost A 807007. U razdoblju privremenog financiranja od
sijeCnja do ozujka 2016. prihodi i rashodi Centra planirani su u iznosu 1.403.500,00 kn,
nakon ¢ega je Upravno vije¢e donijelo Financijski plan za 2016. kojim su prihodi, odnosno
rashodi, planirani u iznosu 2.161.249,00 kn, u skladu s planiranim sredstvima u drzavnom
proraCunu. Preraspodjelama po odlukama ministra financija plan je poveéan za
922.500,00 kn ili 42,7 % te je iznosio 3.083.749,00 kn. Prema izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna iz prosinca 2016. prihodi, odnosno rashodi su planirani u iznosu
3.083.749,00 kn, a preraspodjelama po odlukama ministra financija sredinom prosinca
2016. plan je povecan za 22.500,00 kn te je iznosio 3.106.249,00 kn. Upravno vijece
Centra je u prosincu 2016. prihvatilo izmjene i dopune financijskog plana u iznosu
3.078.539,00 kn, Sto je za 27.710,00 kn manje u odnosu na planirano izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna.

lzvori financiranja djelatnosti Centra su prihodi iz drzavnog prora¢una te dodatna
sredstva iz prihoda za posebne namjene Ministarstva u ukupnom iznosu 776.340,00 kn,
Sto nije objavljeno uz donoSenje drzavnog proracuna, odnosno izmjene i dopune drzavnog
prorauna. Navedena sredstva su planirana za materijalne i financijske rashode Centra.
Tijekom obavljanja revizije (veljata 2017.), Centar je od Ministarstva primio konacni
financijski plan za 2016., prema kojem su planirana sredstva iz drzavnog proracuna u
iznosu 3.106.249,00 kn i sredstva Ministarstva za posebne namjene u iznosu
776.340,00 kn, odnosno ukupno 3.882.589,00 kn. O financijskom planu u navedenom
iznosu Upravno vijece nije donijelo odluku.
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Centar je za 2016. donio Plan i program rada, kojim su planirani ciljevi i aktivnosti u
suradnji s drugim ustanovama i organizacijama u lokalnoj zajednici, stru¢no usavrSavanje
zaposlenika, obiliezavanje znacajnih datuma te rjeSavanje prostornih uvjeta i nabave
opreme.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2017. i 2018. Prema projekcijama planiranim
drzavnim proracunom, rashodi Centra su za 2017. i 2018. planirani u iznosu 2.142.540,00
kn.

Financijski izvjestaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su i dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku
sljedeci izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Bilanca, BiljeSke uz financijske izvjeStaje,
|zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te lzvjestaj o obvezama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.320.481,00 kn, &to je za 2.179.697,00 kn ili
101,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi su ostvareni za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.672.593,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 647.888,00 kn. Prema izvorima financiranja,
ostvareni su prihodi iz proraCuna za redovno poslovanje u iznosu 2.940.200,00 kn (za
place i materijalne rashode) te prihodi za posebne namjene u iznosu 1.380.281,00 kn (za
materijalne rashode i nabavu nefinancijske imovine).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.320.481,00 kn, Sto je za 2.179.697,00 kn ili
101,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 1
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.639.031,00 2.512.807,00 153,3
2. Materijalni rashodi 407.361,00 1.157.150,00 284,1
3. Financijski rashodi 1.455,00 2.636,00 181,2
4. | Rashodiza nabavu nefinancijske 92.937,00 647.888,00 697,1
imovine

Ukupno 2.140.784,00 4.320.481,00 201,8

Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 2.512.807,00 kn ili
58,2 % i materijalne rashode u iznosu 1.157.150,00 kn ili 26,8 % ukupnih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 650.524,00 kn ili 15,0 % ukupnih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni rashodi za zaposlene za
873.776,00 kn ili 53,3 %, materijalni rashodi za 749.789,00 kn ili 184,1 % (od Cega se
vrijednosno znacajniji odnose na rashode za usluge te rashode za materijal i energiju),
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 554.951,00 kn ili 597,1 % i financijski rashodi
za 1.181,00 kn ili 81,2 %. Rashodi su u odnosu na prethodnu godinu veci zbog novog
zapoSljavanja i nabave sluzbenih vozila.

Rashodi za zaposlene u iznosu 2.512.807,00 kn se odnose na place u iznosu
2.134.978,00 kn, doprinose u iznosu 317.329,00 kn te druge rashode za zaposlene u
iznosu 60.500,00 kn (bozi¢nicu, regres, naknade za neiskoriSteni godi$nji odmor, darovi
djeci i potpora za rodenje djeteta). Rashodi za zaposlene su financirani iz drzavnog
proraCuna (izvor financiranja op¢i prihodi i primici). Centar je u sustavu centralnog
obraCuna plac¢a te su na obracun i isplatu placa i drugih rashoda za zaposlene primijenjeni
propisi koji se odnose na zaposlenike u javnim sluzbama. Drugi rashodi za zaposlene su
ostvareni na temelju odluka ravnateljice u neoporezivim iznosima, a naknade za
neiskoristeni godisnji odmor su isplacene za tri zaposlenika kod prestanka ugovora o radu,
obrac¢unano razmjerno broju dana neiskoristenoga godiSnjeg odmora, prema odredbama
Clanka 82. Zakona o radu (Narodne novine 93/14).

Materijalni rashodi u iznosu 1.157.150,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 692.683,00 kn, materijal i energiju u iznosu 219.905,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 214.880,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode u iznosu
29.682,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na najam vozila u iznosu
236.050,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 132.241,00 kn (vrijednosno
znacajnije se odnose na postanske usluge u iznosu 74.657,00 kn te fiksne i mobilne
telefonije u iznosu 45.304,00 kn), komunalne usluge u iznosu 102.990,00 kn (vrijednosno
znacajnije se odnose na naknadu za koriStenje zajednickih uredaja i usluga te priCuve za
dva poslovna prostora u iznosu 58.490,00 kn, naknade za parkirna mjesta i parkirne karte
u iznosu 40.951,00 kn), usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 94.431,00 kn
(vrijednosno znacajnije se odnose na uredenje poslovnih prostora u iznosu 73.525,00 kn i
odrzavanje prijevoznih sredstava u iznosu 18.114,00 kn) te intelektualne i osobne usluge u
iznosu 82.415,00 kn (odnose se na sedam zakljuéenih ugovora o djelu s dvije fiziCke
osobe za administrativne poslove u iznosu 60.228,00 kn te savjetovanje i izradu
dokumentacije za postupak nabave sluzbenih vozila u iznosu 22.187,00 kn).

Rashodi za materijal i energiju u iznosu 219.905,00 kn su ostvareni za energiju u
iznosu 168.464,00 kn (vrijednosno znacajniji su ostvareni za gorivo u iznosu
134.656,00 kn), uredski i drugi materijal u iznosu 42.477,00 kn te sitni inventar u iznosu
8.964,00 kn (vrijednosno znacajniji se odnose na nabavu sedam navigacijskih uredaja u
iznosu 6.991,00 kn).

Naknade za troSkove zaposlenima u iznosu 214.880,00 kn se odnose na sluzbena
putovanja u iznosu 81.994,00 kn, naknade za prijevoz s posla i nha posao u iznosu
59.687,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu 58.750,00 kn (vrijednosno
znacajniji rashodi se odnose na edukaciju deset zaposlenika na temu komunikacije s
djetetom u pravosudu) i naknade za koristenje osobnih vozila u sluzbene svrhe u iznosu
14.449,00 kn. Rashodi za sluzbena putovanja i naknade za koriStenje privatnih vozila u
sluzbene svrhe su ostvarene na temelju putnih naloga koji sadrZze propisane podatke i
priloge te izjave o razlozima koristenja privatnih vozila u sluzbene svrhe.
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Ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 29.682,00 kn su ostvareni za
premije osiguranja sluzbenih vozila u iznosu 25.966,00 kn (osam novonabavljenih vozila i
pet vozila koje je koristio Centar u vlasniStvu drugih ustanova), naknade ¢lanovima
upravnog vije¢a u iznosu 2.141,00 kn i reprezentaciju u iznosu 1.575,00 kn. Naknade
Clanovima upravnog vijeca su isplacene su na temelju odluke iz prosinca 2015., prema
kojoj naknada predsjedniku iznosi 150,00 kn, a ¢lanovima 100,00 kn po odrzanoj sjednici

Financijski rashodi u iznosu 2.636,00 kn se odnose na bankarske usluge u iznosu
1.945,00 kn i zatezne kamate za zakasnjenja u pla¢anjima u iznosu 691,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 647.888,00 kn su ostvareni za
nabavu osam sluzbenih vozila nize klase za potrebe obavljanje poslova posebnih
skrbnika.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.031.639,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 2
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rber‘;;“ Opis 1. sije€nja 2016. | 31. prosinca 2016. 'ng‘)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 161.261,00 765.457,00 | 474,7

1.1 Postrojenja i oprema 161.261,00 117.569,00 72,9

1.2, Prijevozna sredstva 0,00 647.888,00 -

2. Financijska imovina 50.977,00 266.182,00 | 5222

2.1. Nov&ana sredstva 50.977,00 10.272,00 20,2

29 Depoziti, _jamc':evni .;:v)olozi | potraiivanja! od 0.00 1.742.00 i
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo

23 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 0.00 254.168,00 i

naplata prihoda

Ukupno imovina 212.238,00 1.031.639,00 | 486,1

3. Obveze 50.977,00 266.182,00 | 522,2

4. Vlastiti izvori 161.261,00 765.457,00 | 474,7

Ukupno obveze i vlastiti izvori 212.238,00 1.031.639,00 | 486,1

U odnosu na prethodnu godinu, u 2016. je vrijednost imovine veéa za 819.401,00 kn
ili 386,1 %. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na nabavu osam sluzbenih vozila
nize klase u iznosu 647.888,00 kn i rashode buduceg razdoblja za 254.168,00 kn.
Obracunan je ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u ukupnom iznosu 150.301,00 kn
(na vrijednost postrojenja i opreme te sitnog inventara).

Vrijednost postrojenja i opreme se odnosi na vrijednost uredske i raCunalne opreme
te namjestaja u iznosu 197.346,00 kn uz ispravak vrijednosti u iznosu 79.777,00 kn.
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Vrijednost prijevoznih sredstava u iznosu 647.888,00 kn se odnosi na osam
sluzbenih vozila nabavljenih u prosincu 2016. Tijekom godine Centar je za obavljanje
osnovne djelatnosti koristio sedam automobila u vlasnistvu drugih ustanova, a od sijecnja
do srpnja 2016. mjesec€no je koristio prosjecno deset unajmljenih vozila (rent a car).

Koncem 2016. evidentirana su ostala potrazivanja u iznosu 1.742,00 kn, a odnose se
na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknade koje se
refundiraju (za bolovanje).

Rashodi buduc¢eg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 254.168,00 kn se
odnose na kontinuirane rashode buduéeg razdoblja, od ¢ega se na place odnosi
199.604,00 kn, a na materijalne rashode se odnosi 54.564,00 kn (za prosinac 2016.).

Koncem 2016. obveze iznose 266.182,00 kn i nisu dospjele. U odnosu na prethodnu
godinu su vece za 215.205,00 kn ili 422,2 %. Odnose se na obveze za place i naknade
troSkova zaposlenima za prosinac 2016. u iznosu 199.604,00 kn, prema dobavljacima u
iznosu 54.564,00 kn te za uplatu u drzavni proracun u iznosu 12.014,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (veljata 2017.) podmirene su obveze prema dobavljaima u iznosu
41.998,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu 765.457,00 kn su u odnosu na prethodnu godinu veci za
604.196,00 kn ili 374,7 % zbog nabave nefinancijske imovine (sluzbenih vozila).



.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji u vezi s aktivnostima Centra. Provjerena je dokumentacija u vezi popisa
imovine i obveza, obra¢una pla¢a i naknada za zaposlene, ulaznih racuna, evidentiranja
prihoda i rashoda, ostvarivanja rashoda te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
vrSiteljicom duznosti ravnatelja i osobom zaduzenom za racunovodstveno poslovanje te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima u vezi s
provodenjem aktivnosti obuhvacéene revizijom.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje, rashode i
javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Centar je javna ustanova, osnovana u srpnju 2014., na temelju odredbi ¢lanka 544.

Obiteljskog zakona (Narodne novine 75/14). OsnivacC je Republika Hrvatska, a prava
i duznosti osnivaca obavlja Ministarstvo.

Centar na temelju javnih ovlasti zastupa djecu u slu€ajevima propisanim odredbama
Clanka 240. Obiteljskog zakona te punoljetne osobe, u slu€ajevima propisanim
odredbama ¢lanka 241. Obiteljskog zakona, s ciliem za$tite pojedinih osobnih i
imovinskih prava i interesa S$ticenika. Prema lzvjeS¢u o radu, Centar je u 2016.
zaprimio 4 186 predmeta, od ¢ega je zavrSeno 1 653 ili 39,5 %, a preostali predmeti
su u tijeku. Izvijeséem nije utvrdeno predvideno vrijeme trajanja postupaka u vezi
nezavrSenih predmeta. Poetkom 2016. je bilo 13, a koncem 2016. u Centru je bilo
18 zaposlenika, od ¢ega 13 posebnih skrbnika (s vrSiteljicom duznosti ravnatelja),
Cetiri zaposlenika za obavljanje administrativnih poslova, a jedna zaposlenica je
privremeno premjeStena na drugo radno mjesto u drzavnoj sluzbi. 1z broja predmeta
koji su koncem 2016. u tijeku, vidljivo je da Centar nema dovoljan broj posebnih
skrbnika za pravodobno rjeSavanje predmeta iz osnovne djelatnosti. Takoder, od
oshivanja (srpanj 2014.) do vremena obavljanja revizije (veljata 2017.),
organizacijski ustroj i broj zaposlenika Centra ne omogucava kvalitetno obavljanje
popratnih poslova potrebnih za redovno funkcioniranje Centra. Dio popratnih
poslova, uz obavljanje redovne djelatnosti Centra, obavljaju posebni skrbnici i
administrativni zaposlenici, a za dio poslova, Centar nema zaposlenika. Centar nema
ovlastenu osobu s certifikatom za javnu nabavu te je za provedbu otvorenog
postupka nabave ugovoren vanjski savjetnik, postupke nabave male vrijednosti
provode posebni skrbnici, raCunovodstvene poslove obavljaju zaposlenici druge
ustanove kojoj je osnivaC Republika Hrvatska, a dio poslova koji se odnose na
zapoSljavanje su obavljali zaposlenici Ministarstva. Druge kadrovske poslove
(primjerice sastavljanje ugovora o radu, vodenje dosjea zaposlenika, uredenje radnih
odnosa), raCunovodstveno — financijske poslove (primjerice planiranje, nabava robe,
radova i usluga male vrijednosti, preuzimanje i potpisivanje ugovornih obveza, ovjera
i kontrola knjigovodstvene dokumentacije) i pomoéno tehnicke poslove (primjerice
servisi i popravci vozila, zamjena guma, registracije vozila, tehnicki pregledi), uz
poslove voditelja, odnosno upravljanja i zastupanja Centra te obavljanja poslova
posebnog skrbnika, u 2016. je obavljala ravnateljica, odnosno vrsiteljica duznosti
ravnatelja. S obzirom da poslovi posebnog skrbnika vecéim dijelom zahtijevaju
pripremu i rad na terenu (izmedu ostalog na sudovima i kod &ticenika izvan sjedista
Centra), u vrijeme odsutnosti ravnateljice, odnosno vrSiteljice duznosti ravnatelja,
obavljanje kadrovskih, raCunovodstveno - financijskih i pomoéno tehni¢kih poslova,
koji su neophodni za redovni rad i funkcioniranje Centra, nije omoguceno.
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Centar ne raspolaze dostatnim prostornim kapacitetima ni opremom za obavljanje
djelatnosti. SjediSte Centra je u prostoru u vlasnistvu Republike Hrvatske, a
dislocirane jedinice djelatnost provode u prostorima i opremom u vlasnisStvu drugih
ustanova. Prema Zapisniku o primopredaji duznosti, Centar za kvalitetho obavljanje
djelatnosti treba povecati broj zaposlenika te osim nabavljenih osam sluzbenih vozila
u 2016., nabaviti jo$ Sest sluzbenih vozila te racunalnu i drugu opremu. Planiranim
povecanjem broja zaposlenika upitno je kvalitetno obavljanje djelatnosti u postoje¢im
prostorima.

Centar obavlja djelatnost u sjedistu (Zagreb) i tri dislocirane jedinice (Osijek, Rijeka i
Split), a teritorijalna nadleznost ustrojstvenih jedinica podijeljena je prema ustrojstvu
opcinskih sudova te centara za socijalnu skrb i njihovih podruznica. Propisana
teritorijalna nadleznost za obavljanje djelatnosti posebnog skrbnistva zahtjeva stalni
rad na terenu (ro€ista na sudovima, kontakti sa ticenicima u njihovoj Zivotnoj okolini)
za Sto posebni skrbnici koriste sluzbena i privatna vozila te ostvaruju naknade za
sluzbena putovanja. Teritorijalna udaljenost ustrojstvenih jedinica Centra od Sticenika
i sudova na kojima se provode rocCista, izravno utjeCe na povecanje vremena
provedenog na sluzbenom putu i smanjenje vremena za obavljanje osnovne
djelatnosti.

Odredbama ¢lanka 58. Statuta, propisano je da je rad Centra javan te da Centar,
izmedu ostalog, moze podnositi izvjeS¢a o svom radu na mreznim stranicama
Centra. Centar nema mrezne stranice te su osnovni podaci o Centru (djelokrug i
kontakti) objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva, a zakonom propisane
objave vezane uz javnu nabavu su upuéene na objavu Ministarstvu gospodarstva,
odnosno srediSnjem tijelu za javnu nabavu. Objavljivanjem informacija o nacinu i
rezultatima rada (poStuju¢i naclela =zastite tajnosti podataka te poslovnu i
profesionalnu tajnu) Centar bi uz javnost rada, osigurao povjerenje i olak$ao pristup
Sticenicima i drugim zainteresiranim osobama.

S obzirom da Centar obavlja djelatnost od iznimne vazZnosti (zastita pojedinih
osobnih i imovinskih prava i interesa) s dugotrajnim posljedicama za Sti¢enike (djeca
te osobe s invaliditetom i nepoznata boravista), a da od osnivanja (srpanj 2014.) do
vremena obavljanja revizije (veljata 2017.) ne raspolaze dostatnim materijalnim i
ljudskim resursima koji bi osigurali nesmetano obavljanje osnovne djelatnosti i
popratnih poslova, Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati i ocijeniti postoje¢e
resurse, rezultate rada i potrebna financijska sredstva za njihovo ostvarenje te
razmotriti mogucnost obavljanja djelatnosti Centra u okviru organizacijskih jedinica
drugih ustrojenih tijela Republike Hrvatske, organiziranih prema teritorijalnoj
nadleznosti Centra. Organiziranjem djelatnosti u okviru organizacijskih jedinica
drugog tijela Republike Hrvatske organiziranog u skladu s teritorijalnom nadleznosti
Centra, izmedu ostalog, osigurali bi se kapaciteti za ostvarenje javnosti rada,
obavljanje popratnih poslova nuznih za provodenje osnovne djelatnosti kao i prostori
za obavljanje djelatnosti (dislocirane jedinice ve¢ koriste prostore drugih tijela) te bi
se smanijio broj sluzbenih putovanja, $to bi osim financijskih i vremenskih usteda,
posebnim skrbnicima omogucilo kvalitetniji i brzi kontakt sa Sti¢enicima.
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Centar u ocitovanju u djelu rjeSavanja predmeta navodi, da su Obiteljskim zakonom
propisani rokovi u praksi, prekoraCeni zbog prekapacitiranosti sudova. Stoga u
lzvje§¢u o radu nije bilo moguce utvrditi predvideno vrijeme trajanja nezavr$enih
predmeta, buduci da je svaki sudski ili javnobilieZniCki postupak individualan u smislu
provodenja dokaza, a dinamika zakazivanja rocCiSta ovisi o uredujucem sucu. U dijelu
javnosti rada, Centar navodi, da je u skladu s pozitivho pravnim propisima za objave
koristio mrezZne stranice osnivaca i sredi$njeg tijela drZzavne uprave nadleznog za
sustav javne nabave te je u skladu s odredbom c¢lanka 10.a Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) svoje akte u elektroniCkom
obliku dostaviljao u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi
njihove trajne dostupnosti. IstiCe, da ¢e u svrhu preglednosti na jednom mjestu,
izraditi mrezZne stranice do konca 2017. U dijelu mogucnosti obavljanja djelatnosti
Centra u okviru organizacijskih jedinica drugih ustrojenih tijela Republike Hrvatske,
obrazlaZze, da je Republika Hrvatska pred Europskim sudom za ljudska prava gubila
sporove, buduci da kolizija interesa i sukob lojalnosti proizlazi iz ¢injenice da osoba
koja predlaze postupak sudu i osoba koja ga zastupa u postupku ne smiju odgovarati
istom ravnatelju unutar jedne pravne osobe. Centar za posebno skrbnistvo je
teritorijalno osnovan za Zagreb, Osijek, Split i Rijeku, koja podruéja su predvidena i
za osnivanje Obiteljskih sudova, a za odlucivanje o Zalbama protiv odluka opcinskih
sudova u obiteljskim predmetima odluéuju Zupanijski sud u Puli-Pola, Zupanijski sud
u Splitu i Zupanijski sud u Zagrebu. Na druge navode koji se odnose na nedostatak
materijalnih i ljudskih resursa za obavljanje osnovne djelatnosti, Centar se ocitovao u
okviru tocke Nalaza 4.2. Rashodi za zaposlene i 5.2. Javna nabava.

Planiranje

Sredstva za rad Centra planirana su drzavnim prora¢unom za 2016. u okviru
proracunske glave 10208 - Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi, program Skrb za
socijalno osjetljive skupine, aktivnost A 807007. U razdoblju privremenog financiranja
od sije€nja do ozujka 2016., prihodi i rashodi Centra planirani su u iznosu
1.403.500,00 kn, nakon €ega je Upravno vije¢e donijelo financijski plan za 2016.
kojim su prihodi, odnosno rashodi, planirani u iznosu 2.161.249,00 kn, u skladu s
planiranim sredstvima u drzavnom proraCunu. Preraspodjelama po odlukama
ministra financija plan je povec¢an za 922.500,00 kn ili 42,7 % te je iznosio
3.083.749,00 kn. Prema izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna iz prosinca
2016. prihodi, odnosno rashodi su planirani u iznosu 3.083.749,00 kn, a
preraspodjelama po odlukama ministra financija sredinom prosinca 2016., plan je
povecan za 22.500,00 kn te je iznosio 3.106.249,00 kn. Upravno vije¢e Centra je u
prosincu 2016. prihvatilo izmjene i dopune financijskog plana u iznosu
3.078.539,00 kn, Sto je za 27.710,00 kn manje u odnosu na plan po izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna. Tijekom obavljanja revizije (veljata 2017.), Centar je
od Ministarstva primio konacni financijski plan za 2016., prema kojem su planirana
sredstva iz drzavnog prora¢una u iznosu 3.106.249,00 kn i sredstva Ministarstva za
posebne namjene u iznosu 776.340,00 kn, odnosno ukupno 3.882.589,00 kn. O
financijskom planu u navedenom iznosu Upravno vije€e nije donijelo odluku, niti su
sredstva Ministarstva za posebne namjene objavljena uz posljednje izmjene i dopune
drzavnog proracuna.
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Osim toga, izmjenama i dopunama financijskog plana Centra za 2016. je planirana
nabava dugotrajne imovine u vrijednosti 120.700,00 kn, a izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna je planirana u vrijednosti 90.700,00 kn. U prosincu 2016. je
nabavljeno i placeno osam novih vozila u vrijednosti 647.888,00 kn, Sto je za
436,7 % viSe od financijskog plana Centra i 614,3 % viSe od planiranog u drzavhom
proracunu. Nabava novih vozila je financirana iz sredstava Ministarstva za posebne
namjene.

Prema odredbama Clanka 17. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskih
korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata, a odredbama ¢lanka 28. Zakona je utvrdeno da na
osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna, proracunski korisnici
drzavnog proracuna izraduju prijedlog financijskog plana, koji sadrzi: prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog
plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planiranje te dono$enje financijskog plana na
oshovi uputa za izradu prijedloga drZzavnog proracuna u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

Centar u ocitovanju obrazlaZe, da na proces planiranja, izmjena i dopuna te na
objavu uz posljednje izmjene i dopune drZzavnog prora¢una, u dijelu financijskog
plana koji se odnosi na sredstva Ministarstva za posebne namjene, nema utjecaja,
buduci je to u nadleznosti Ministarstva na aktivhosti K 792 000 - Obnova voznog
parka u sustavu socijalne skrbi. Napominje, kako se u okviru navedene aktivnosti
nabavlja dugotrajna imovina i za druge ustanove, kojima je osniva¢ Ministarstvo.
ObrazlazZe da je Ministarstvu, za aktivnosti iz svoje nadleznosti, prijedlog financijskog
plana za 2016., dostavio u propisanom roku.

Racunovodstveno poslovanje

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
radunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na popis imovine i
obveza te izvanbilanne zapise.

- Popis imovine i obveza

Centar je obavio popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2016. Odlukom o
godiSnjem popisu imovine i obveza imenovano je povjerenstvo za popis s pet
Clanova te su utvrdeni rokovi obavljanja popisa i dostave izvjeStaja s prilozenim
popisnim listama. Nakon popisa, sastavljen je u utvrdenom roku lzvjeStaj o
godiSnjem popisu imovine i obveza te je €elnik donio Odluku o prihvac¢anju godiSnjeg
popisa imovine na dan 31. prosinca 2016. Popisne liste ne sadrze pojedinacne
vrijednosti popisane imovine i nisu ovjerene od Clanova popisnog povjerenstva, a
lzvjeStaj o godiSnjem popisu imovine i obveza su ovjerila dva od pet Clanova
popisnog povjerenstva.
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Popisom imovine nije obuhvacen dio imovine dobiven na koriStenje od Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom prema Ugovoru o ustupanju poslovnog
prostora bez naknade u vlasniStvu Republike Hrvatske te dva vozila u vlasnistvu
Centra (evidentirana u poslovnim knjigama). Prema odredbama ¢&lanka 14. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15
i 87/16), popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i
novCanim izrazima u popisne liste, a popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva. Prema odredbi
Clanka 15. stavka 3. navedenog Pravilnika, nakon popisa, povjerenstvo je obvezno
sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu koju Centar posjeduje i koju koristi, podatke o popisu unijeti pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste te potpisima €lanova povjerenstva
potvrditi vjerodostojnost popisnih lista i izvjeStaja o obavljenom popisu u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Izvanbilanéni zapisi

Od osnivanja i tijekom 2016., za potrebe poslovanja sjedista i dislociranih jedinica
Centar koristi poslovne prostore u vlasnistvu centara za socijalnu skrb, podruznica
obiteljskih centara i Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo za drzavnu
imovinu (do studenoga 2016. Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom). Osim
toga, Centar je od drugih ustanova dobio na koriStenje sedam sluzbenih vozila i
uredski namjestaj. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana tuda imovina dobivena na koristenje. Prema
odredbama Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u
bilanCne kategorije i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
evidentirati, odnosno iskazati u izvanbilanénim zapisima tudu imovinu dobivenu na
koristenje.

Centar u ocitovanju navodi, da ¢e pojedinacni sadrzaj vrijednosti popisane imovine u
popisnim listama i njihovu ovjeru od C&lanova popisnog povjerenstva te ovjeru
IzvjeStaja o godiSnjem popisu imovine i obveza svih ¢lanova povjerenstva, otkloniti
do konca 2017. te c¢e u okviru ijzvanbilan¢nih zapisa evidentirati tudu imovinu
dobivenu na koristenje. Takoder navodi, da je ispravak popisnih lista, u dijelu koji se
odnosi na sluzbena vozila, proveden.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 2.512.807,00 kn odnose se na place u
iznosu 2.134.978,00 kn, doprinose u iznosu 317.329,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu 60.500,00 kn. U vrijeme privremenog financiranja, u sije¢nju i
veljaCi 2016., po provedenim javnim natjeCajima zaposleno je sedam osoba na
neodredeno vrijeme (Sest posebnih skrbnika i administrativni referent).
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Za zaposSljavanje su 15. listopada 2015. i 4. sijeCnja 2016. pribavljene suglasnosti
Ministarstva. Prema odredbama clanka 42. Zakona o proracunu, u razdoblju
privremenog financiranja, financiraju se isti programi, a korisnici ne smiju povecavati
broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine. U razdoblju
privremenog financiranja proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze.

U listopadu 2016., Centar je donio odluku za zapoSljavanje jednog posebnog
skrbnika (za zamjenu zaposlenika, na odredeno vrijeme) i jednog administrativhog
referenta (zbog prestanka radnog odnosa na neodredeno vrijeme). Prije raspisivanja
javnog natje€aja Centar nije pribavio suglasnost Ministarstva o ispunjenju uvjeta za
novo zaposSljavanje. Ministarstvo je dopisom od 11. listopada 2016. zatrazilo od
Centra zurnu obustavu natjeCaja i podno$enje zahtjeva za dobivanje suglasnosti, u
skladu s odredbama Odluke Vlade Republike Hrvatske o zabrani zapoS$ljavanja
sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama (Narodne novine 70/16). Centar nije
postupio prema dopisu Ministarstva te je u studenome 2016. zaklju€¢en ugovor o radu
na neodredeno vrijeme za poslove administrativnog referenta, dok ugovor na
odredeno vrijeme za posebnog skrbnika nije zaklju¢en. Prema odredbama tocCke IlI.
navedene Odluke, koja je na snazi od 7. kolovoza 2016., novo zapoSljavanje u
javnim sluzbama je moguée iznimno, uz odredene uvjete, a javne sluzbe su duzne
prije raspisivanja javnih natje€aja, sukladno tocki Il. Odluke, pribaviti suglasnost
nadleznog ministarstva, odnosno drugog srediSnjeg tijela drzavne uprave (u daljnjem
tekstu: nadlezno tijelo) o ispunjenju uvjeta za novo zapoSsljavanje, osim u slucaju
zapo$ljavanja na odredeno vrijeme radi zamjene zbog odsutnosti postojeéeg
zaposlenika. Prema navedenom, za zaposljavanje na neodredeno vrijeme Centar je
trebao zatraZiti suglasnost nadleznog Ministarstva.

Na temelju suglasnosti Ministarstva od 9. prosinca 2016., Centar je u prosincu 2016.
raspisao novi javni natjeCaj za zaposSljavanje Cetiri posebna skrbnika i jednog
administrativhog referenta na neodredeno vrijeme te jednog posebnog skrbnika na
odredeno vrijeme (za zamjenu). U vrileme obavljanja revizije (veljaca 2017.)
zaklju€eno je Sest ugovora o radu, od ¢ega pet na neodredeno vrijeme.

S obzirom da je odredbama Zakona o proracunu propisano da prora¢unski korisnici u
razdoblju privremenog financiranja ne smiju povec¢avati broj zaposlenih u odnosu na
stanje 31. prosinca prethodne godine, Drzavni ured za reviziju je misljenja, da Centar
u razdoblju privremenog financiranja nije smio provoditi novo zapoSljavanje, iako je
pribavio suglasnosti Ministarstva. Drzavni ured za reviziju nalaZze provoditi novo
zaposljavanje u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Odlukom Vlade Republike
Hrvatske.

Centar u odcitovanju navodi, da se osnovna djelatnost Centra odnosi na zaStitu
skupina i u viSe sluCajeva Zivotno ugroZenih osoba. Obrazlaze da s malim brojem
posebnih skrbnika nije bio u mogucnosti obavljati svoju djelatnost te je unatoC
odredbama Clanka 42. Zakona o proraCunu bilo nuzno i iznimno zaposliti nove
posebne skrbnike, za $to je pribavljena suglasnost Ministarstva te su planirana
sredstva u iducoj fiskalnoj godini. Obrazlaze, da jedan zakon (Obiteljski zakon)
namece obvezu i odgovornost prema S$ticenicima, a drugi zakon (Zakon o proracunu)
namece zabranu zapoSljavanja.
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Sudovi i centri za socijalnu skrb nemaju druge zakonske mogucnosti, nego imenovati
u postupke posebne skrbnike, ¢ime za posebne skrbnike nastaje osoban odnos sa
Sticenikom | osobna odgovornost za obavljanje djelatnosti Centra, $to nisu bili u
mogucnosti zbog prekapacitiranosti predmetima na jednu osobu. IstiCe pitanje
odgovornosti prema S$ticenicima, Ciji pravni zastupnici (posebni skrbnici), koje im je
Republika Hrvatska zakonom propisala, nisu u mogucnosti sti¢i na njihova rocista, jer
ih je malo. Takoder, istiCe odgovornost prema Republici Hrvatskoj, koja je zbog
neadekvatnog postupanja i nepruZanja pravne ZzaStite S$ticenicima, propisane
Obiteljskim zakonom, dovedena u opasnost ponovnog placanja visokih novéanih
sankcija pred Europskim sudom za ljudska prava, ukoliko Sticenici iskoriste svoj
daljnji pravni put, buduci im u sudskim i drugim postupcima u kojima im je rjeSenjima
sudova ili centara za socijalnu skrb imenovan poseban skrbnik, nije pruzena pravna
zastita propisana zakonom, jer im taj isti poseban skrbnik nije zbog prekapacitiranosti
bio dostupan na rocistu i prije istog obavio teren radi daljnjeg postupanja. Obrazlaze,
da je Ministarstvo bilo upoznato s potrebom zapo$ljavanja, s obzirom da je Centar
ukazivao na mali broj zaposlenih, broj predmeta i odlazak djelatnika na druge
poslove. Navodi da bi daljnjim c&ekanjem suglasnosti za zapo$ljavanje
administrativnog referenta, za ustanovu i $tiCenike, nastala nesaglediva Steta u
smislu nepostivanja i propustanja rokova prilikom zaprimanja i otpremanja pismena i
drugih poslova koji spadaju u nadleznost administrativnog referenta, a koje poslove
posebni skrbnici u dislociranoj jedinici Osijek nisu stizali dodatno raditi. Navodi da je
poslovna odluka o zaposSljavanju donesena u javnom interesu, interesu Sticenika i
zastite postojecih radnika prekapacitiranih poslom. Odgovorom Centra na dopis
Ministarstva iz listopada 2016. zatraZena je naknadna suglasnost, a s obzirom da se
radilo o postojecem radnom mjestu za koje su u 2016. planirana sredstva, drzavni
proracun nije oStecen.

Javna nabava

Plan nabave je donesen u svibnju 2016., a dopuna plana je donesena u listopadu
2016. Plan nabave sadrzi naziv predmeta nabave i vrstu postupka nabave, a za dio
planiranih nabava roba, radova i usluga, ne sadrzi evidencijski broj nabave, podatke
0 pocetku postupka nabave i planiranom trajanju nabave. Dopunama plana nabave
iz listopada 2016. procijenjena je vrijednost nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 675.815,00 kn. Centar nema mrezne stranice te su plan nabave i njegove
dopune upucene na objavu Ministarstvu gospodarstva, a registar ugovora do
vremena obavljanja revizije (veljaca 2017.) nije objavljen. Odredbama c¢lanka 21.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 | 13/14), koje su se
primjenjivale do 31. prosinca 2016., propisano je, da ¢e javni narucitelj koji nema
mogucénost objave na mreznim stranicama, dostaviti svakih Sest mjeseci u
elektronickom obliku azurirane registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave koje ¢e ih
objaviti na svojim mreznim stranicama, pri Cemu je za to¢nost podataka odgovoran
narucitelj.

Za najam vozila (rent a car) ostvareni su rashodi u iznosu 236.050,00 kn. Na temelju
suglasnosti Samostalnog sektora za pravne poslove Ministarstva i prikupljene tri
ponude, Centar je u prosincu 2015. zaklju€io ugovor za najam devet vozila na 87
dana uz dnevnu cijenu po vozilu u iznosu 97,50 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
odnosno ukupno 95.428,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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U ozujku 2016., su osim devet ugovorenih vozila, od istog dobavljaCa uzeta u najam
jos§ dva vozila u vrijednosti 7.556,00 kn (svako vozilo po 31 dan) te je pla¢ena
dostava jednog vozila u dislociranu jedinicu u iznosu 587,00 kn. Dobavljacu je
placeno ukupno 103.572,00 kn, odnosno 8.144,00 kn ili 8,5 % viSe od ugovorenog.
Pod istim uvjetima, su s istim dobavljacem zaklju€eni ugovori za najam jedanaest
vozila u travnju 2016., deset vozila u svibnju i lipnju 2016. te za devet vozila u srpnju
2016. Po zakljucenim ugovorima, Centar je za usluge najma te dostavu i povrat
vozila, u i iz dislociranih jedinica Centra platio 132.478,00 kn, od ¢ega je drugom
privatnom trgovackom drustvu cesijom placeno 102.025,00 kn, a dobavljacu
30.453,00 kn. Rashodi u ukupnom iznosu 140.622,00 kn koji se odnose na ugovore
za najam dva vozila u ozujku 2016., najam vozila od travnja do konca srpnja 2016. te
troSkove dostave i povrata vozila u i iz dislociranih jedinica, su ostvareni bez
prethodno pribavljenih ponuda i bez suglasnosti osnivaca. Odredbama ¢lanka 31.
Statuta je propisano, da Centar bez suglasnosti Ministarstva ne moze steci, opteretiti
ili otuditi nekretnine i drugu imovinu koja prelazi vrijednost 70.000,00 kn. Prema
odredbama ¢lanaka 6. i 6.a Pravilnika o provedbi postupaka nabave male vrijednosti,
kojeg je Upravno vije¢e donijelo u svibnju 2016., pripremu i provodenje postupka
nabave male vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn
za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova, provodi se na
temelju ponuda pet gospodarskih subjekata, a moze i manje, ukoliko se pet ne moze
osigurati, no ne manje od tri. O provedbi postupaka nabave male vrijednosti,
ravnatelj mora, izmedu ostalog, zakljuCivati ugovore za nabavu roba i usluga u
iznosu od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno za radove u iznosu do
500.000,00 kn, uz suglasnost osnivaca.

Otvorenim postupkom javne nabave, provedenim u rujnu i listopadu 2016.,
nabavljeno je osam sluzbenih vozila nize klase ukupne vrijednosti 647.888,00 kn.
Postupak nabave je provelo Cetveroclano povjerenstvo, koje je sastavljeno od tri
zaposlenika Centra i vanjskog suradnika sa ste€enim certifikatom za javnu nabavu s
kojim je Centar zakljuio ugovor o savjetovanju u vrijednosti 22.187,00 kn.
Suglasnost za nabavu osam sluzbenih vozila nize klase otvorenim postupkom javne
nabave do najviSe vrijednosti 800.000,00 kn, uz obvezu podnoSenja izvornika
ugovora, raCuna, zapisnika o izvrSenoj primopredaji i izjavu ravnateljice da je
postupak nabave proveden u skladu s propisima o javnoj nabavi, izdalo je
Ministarstvo u srpnju 2016. Nabava vozila je planirana dopunama plana nabave iz
listopada 2016. u iznosu 640.000,00 kn, a financijskim planom nije planirana. Nabava
je financirana sredstvima Ministarstva za posebne namjene te nije planirana
drzavnim proracunom, odnosno izmjenama i dopunama drzavnog proraCuna za
2016. S obzirom da je nabava vozila financirana javnim sredstvima i da je u vrijeme
nabave vozila na snazi bio Zaklju€ak kojim se zabranjuje nabava novih vozila za
sluzbene potrebe svim korisnicima sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, koji je Vlada Republike Hrvatske donijela u srpnju 2009., Drzavni ured za
reviziju je misljenja, da je nabavu vozila trebalo provesti tek po planiranju sredstava
za nabavu drzavnim proracunom i po pribavljenoj suglasnost za nabavu vozila Viade
Republike Hrvatske, a ne Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave sa svim propisanim
podacima te provoditi postupke nabave roba i usluga po prethodno pribavljenim
suglasnostima ovlastenih tijela.
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5.2. Centar u ocitovanju navodi, da je registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma dostavio srediSnjem tijelu drzavne uprave, nadleznom za sustav javne
nabave, do vremena dostave ocitovanja Drzavnom uredu za reviziju (svibanj 2017.),
radi objave na njihovim mreznim stranicama. /stice, da je posao posebnih skrbnika
uglavnom terenski (neposredan kontakt sa S$ticenicima, odlasci na rociSta) i da su
vozila nuzZno sredstvo za obavijanje osnovne djelatnosti Centra. Termini javnog
prijevoza ne poklapaju se s terminima rocista te naglasava, da posebni skrbnici imaju
i po nekoliko rocista dnevno u razlicitim gradovima te da se S$tiCenici nalaze i u
mjestima dislociranim od javnog prijevoza. Obrazlaze, da je Centar visestruko i
kontinuirano od veljace do kolovoza 2016. ukazivao Ministarstvu na istek najma
vozila, na §to od Ministarstva nije dobio odgovor. Stoga su ugovori o hajmu vozila
zaklju¢ivani mjesecno, a sve u svrhu postivanja Obiteljskog zakona, zaStite Sticenika
i Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (drZzava zakonom
propiSe posebnog skrbnika, a onda on ne mozZe na rocCiSte zbog uskrate tehni¢kog
sredstva za rad - vozila). IstiCe, da bi prestanak odlazaka na rocista zbog nedostatka
vozila, znacCilo gasSenje osnovne djelatnosti unato¢ vazecem Obiteljskom zakonu i
ogromnu Stetu S$ticenicima koje je Centar prema zakonskom rjeSenju duZan
zastupati. Navodi, da je Ministarstvo bilo upoznato s istekom ugovora o najmu, a da
za postupak pruZanja usluga iznad 200.000,00 kn nije provedena javna nabava.
Uvazavajuci cijene najma vozila na trzistu u proljetnoj sezoni kod ostalih pruzatelja
usluga pronadenih putem Interneta, ugovoreni iznos s dotadasnjim pruzateljem
usluga, Centar je smatrao povoljnim. Obrazlaze, da za prava i obveze Centra
odgovara nadlezno Ministarstvo, a da Centar nije mogao utjecati na nacin na Kkoji ¢e
Ministarstvo osigurati rad Centru (nabava vozila bez kojih nije moguce obaviljati
osnhovnu djelatnost). Navodi, da je Ministarstvo donijelo odluku da se nabava vozila
financira sredstvima Ministarstva za posebne namjene te da postupak nabave
provede Centar uz pribavljenu suglasnost Ministarstva.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Centra za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- izmjene i dopune financijskog plana nisu donesene u skladu s uputama za izradu
prijedloga drzavnog proracuna; lzmjenama i dopunama financijskog plana iz
prosinca 2016., prihodi i rashodi su planirani u iznosu 3.078.539,00 kn, Sto je za
27.710,00 kn manje u odnosu na planirano izmjenama i dopunama drzavnog
proracuna, kojima su prihodi i rashodi planirani u iznosu 3.106.249,00 kn; U
prosincu 2016. je nabavljeno i placeno osam novih vozila u vrijednosti
647.888,00 kn, Sto je za 436,7 % viSe od financijskog plana Centra i 614,3 % visSe
od planiranog u drzavnom proracunu; Nabava novih vozila i dio materijalnih
rashoda u ukupnom iznosu 776.340,00 kn, financirana je sredstvima Ministarstva
za posebne namjene, Sto nije objavljeno uz doneseni drzavni proracun, odnosno
izmjene i dopune drZzavnog prorac¢una (toCka 2. Nalaza)

- popisne liste ne sadrze podatke o pojedina¢nim vrijednostima popisane imovine i
nisu ih ovjerili ¢lanovi popisnog povjerenstva, a lzvjestaj o godiSnjem popisu
imovine i obveza su ovjerila dva od pet ¢lanova popisnog povjerenstva; Popisom
imovine i obveza nije obuhvaéen dio imovine u vilasnistvu Centra te dio imovine
koju Centar koristi; U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
evidentirani, odnosno iskazani izvanbilan¢ni zapisi koji se odnose na tudu imovinu
dobivenu na koristenje (toCka 3. Nalaza)

- U studenome 2016. Centar je bez prethodne suglasnosti Ministarstva zaklju€io
ugovor o radu na neodredeno vrijeme za poslove administrativhog referenta (tocka
4. Nalaza)

- plan nabave sadrzi naziv predmeta nabave i vrstu postupka nabave, a za dio
planiranih nabava roba, radova i usluga ne sadrzZi evidencijski broj nabave,
podatke o pocletku postupka nabave i planiranom trajanju nabave; Rashodi u
ukupnom iznosu 140.622,00 kn koji se odnose na ugovore za najam dva vozila u
ozujku 2016., najam vozila od travnja do konca srpnja 2016. te troSkove dostave i
povrata vozila u i iz dislociranih jedinica, su ostvareni bez prethodno pribavljenih
ponuda i bez suglasnosti osnivaca (to¢ka 5. Nalaza).
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Centar je javna ustanova osnovana u srpnju 2014., koja na temelju javnih ovlasti
zastupa djecu u slu€ajevima propisanim odredbama ¢lanka 240. Obiteljskog zakona
te punoljetne osobe u slu€ajevima propisanim odredbama clanka 241. Obiteljskog
zakona. OsnivaC je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivata obavlja
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi. PoCetkom 2016. je bilo 13, a
koncem godine 18 zaposlenika. Zakonska predstavnica je do 28. studenoga 2016.
bila Karolina Sestak, dipl. iur., a od 29. studenoga 2016. i u vrijeme obavljanja
revizije (veljaCa 2017.), Nela Bodrozi¢ - Selak, dipl. iur. Prihodi i rashodi su ostvareni
u iznosu 4.320.481,00 kn. U 2016. i prethodnim godinama nije ostvaren visak,
odnosno manjak prihoda. Prihodi su u cijelosti ostvareni iz proraCuna, a namijenjeni
su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.672.593,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 647.888,00 kn. PotraZivanja u iznosu 1.742,00 kn se
odnose na naknade koje se refundiraju (bolovanje). Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za zaposlene u iznosu 2.512.807,00 kn ili 58,2 % i materijalne rashode u
iznosu 1.157.150,00 kn ili 26,8 % ukupnih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu,
viS8e su ostvareni rashodi za zaposlene za 873.776,00 kn ili 53,3 %, materijalni
rashodi za 749.789,00 kn ili 184,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
554.951,00 kn ili 597,1 % i financijski rashodi za 1.181,00 kn ili 81,2 %. Rashodi su u
odnosu na prethodnu godinu veci zbog novog zaposljavanja i nabave sluzbenih
vozila. Obveze su iskazane u iznosu 266.182,00 kn i nisu dospjele. Plan nabave za
2016. i dopune plana nabave su upuceni na objavu Ministarstvu gospodarstva, a
registar ugovora do vremena obavljanja revizije (veljata 2017.) nije objavijen.
Procijenjena vrijednost nabave za 2016. iznosi 675.815,00 kn. U 2016. Centar je
proveo otvoreni postupak nabave sluzbenih vozila u vrijednosti 647.888,00 kn. Za
druge nabave (gorivo, sredstva za higijenu i ¢iScenje, toneri i tinte, uredski materijal,
gorivo) objedinjene postupke nabave su provodili Ministarstvo i SrediSnji drzavni ured
za javnu nabavu te je godiSnje ugovore zaklju€ilo Ministarstvo, a Centar je korisnik
roba i usluga. Ukupna vrijednost bagatelne nabave iznosi 326.339,00 kn. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti za 2016., koje se odnose na planiranje,
racunovodstveno poslovanje, rashode za zaposlene te javnu nabavu, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



